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Una manera de hacer Europa

MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas

Secretaria General de Adrministracion Autondmica y Local
DG de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas v las Entidades

Secretaria de Estado de Presupuestos v Gastos

DG de Fondos Comunitarios

ASUNTO: CONSULTA — soLicitup URGENTE .

REFERENCIA: PROYECTO N°I1: ‘"Puesta en marcha del conscricio de servicios
medioamblentdles de la Diputacién de Cdceres”, Ayuda FEDER- Eje 5 “desarrollo sostenible
local y urbano” - P.O. de Extremadura — Convocatoria 2007-2010. Beneficiario: Dipufacion

provincial de Cdceres.

PRIMERO.- En relacion con el proyecto denominado ™ PUESTA EN MARCHA DEL CONSORCIO
DE SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CACERES”, cofinanciado
con la ayuda FEDER (tasa del 70%), convocatoria 2007, proyectos de regeneracion urbanad vy
rural, por importe total de 13.774.925, 47 €, de conformidad con lo dispuesto en las Bases
de la Convocatoria, aprobadas mediante Resolucidén de la Secretaria de Estado de
Cooperacién Teritorial, de fecha 7 de noviembre de 2007, periodo de intervencion 2007-

2013, le comunicamos:

1°.- La finalidad principal del proyecto, en ejecucion, de acuerdo con la solicitud y memoria
descriptiva presentada por esta Diputacion, y aprobada mediante Resoluctén de la
Secretaria de Estado, con fecha 13 de junio de 2008 ( Referencia RDS/AMR/2008/323), es
impulsar la creacién del Consorcio de Medioambiente de dmbito provincial v prestar, o
través de él, los sevicios relacionados, entre ofros, con el ciclo integral del agua con especial
incidencia en captacién, tratamiento, distribucion del agua y saneamiento y depuracion de
aguas residuales y con el ciclo integral de los residuos, con especial incidencla en

tratamiento de escombreras, asi como asesoramiento y asistencia técnica y juridica, todo
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ello dirigido a los Ayuntamientos de la provincia, menores de veinte mil habitantes, de la Zona

Norte de la provincia.

2°.- Atdles efectos, el Consorcio de Servicios Mediocambientales de Ia Provincia de Cdceres,
fue conslifuido y aprobados sus Estatutos, mediante acuerdo de Pleno Provincial de 27 de
diciembre de 2007, publicdindose su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincla de
Cdceres, n° 95, de 20.05.2008, modificados mediante acuerdo adoptado por la Asamblea
generdl, de fecha 19 de febrero de 2010, y publicado el texto refundido en el B.O.P, n°®
71.de fecha 16 de abiil de 2010. Al dia de la fecha, se han adherido al mismo, 137
municipios, y una Enfidad Local Menor, estando a la espera de su incorporacion otros, 10

municipios mds.

En estos primeros anos de andadura, al no contar el Consorcio con medios econdmicos y
personales suficientes, es la propia Diputacidn, la que aporta mayortariamente los fondos
necesaros para la prestacion de funclones y servicios que realiza el Consorclo con cargo al

presupuesto provincial.

39.- Siguiendo las directiices propuestas por la Comisidn Nacional de Administracién
Local, en acuerdo adoptado el pasado dia 25 de enero de 2012, en apoyo a las lineas
sobre cumplimiento del objetivo de Establlidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financlera, la
actual Corporacion Provincial, ha fijado, entre otros sus objetivos, frabajar bajo pardmetros de
austeridad y optimizacién de los recursos publicos, con el fin de llevar a cabo una gestion
eficlente y de sewicio a los ciudadanos gue debe presidir la actuacidon de las

Administraciones Plblicas.

En este proceso de racionalizacion de las estucturas administrativas v con la findlidad de
avanzar en la confencion del gasto plblico, se contempla la posiblidad de  suprimir el
Consorcio de Servicios Medioambientales, pasando las competencias y funciones que éste
ha venido asumiendo, y los servicios que presta, en su integridad, a desarollarse y prestarse
por la Diputacion. Ello permitiré - optimizar la utilizacion de medios humanos y materiales de
que se dispone Yy, slempre teniendo presente |c1 confinuidad plena de funclones, actividades

y servicios, contribuir a superar la actual situacion de crisis que sufre nuestia provincia.

4°,- De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (CE) 1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (en adelante FEDER), Mediante el Reglamento (CE) 1828/2006 de la




WEENEURGTEA

FONDO
EUROPEOQ DE
DESARRCLLO
REGIONAL

e L ,
\\( ) DIPUTACION
" DE CACERES

Una manera de hacer Europa

Comision de 8 de diciembre de 2006,se fijan normas de desarollo del Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo, asi como para el Reglamento (CE) 1080/2006 antedicho, en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y Real Decreto 887/2006, de 21 de
Junio, por el que se aprueba el Reglamento de la citada Ley General de Subvenciones, v
demds normas aplicables, en materia de Fondos Estruciurales, se determina que los
proyectos concedidos, deben cumpliise en su integridad, vy en su caso, ser objefo de
descertificaciones en las solicitudes de reembolsos de pagos, Yy, en su caso, d reintegrar
importes que ya se hubiesen recibido, en el supuesto de incumplimiento de los fines para los

aue se otorgd la subvencion.,

5°.- Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local, las Diputaciones Provinciales ostentan, entre otras
competencias propias, las de coordinacion de los servicios municipales entre si para la
garantia de la prestacion integral y adecuada en la totalidad del teritorio provincial de los
sevicios de competencla municipal, asi como participar en la coordinacion de la
Administracion local con la de la Comunidad Auténoma vy la del Estado v la asistencia y la
cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios, especlalmente los de menor
capacidad econdmica y de gestion. Igualmente le corresponde la “prestacion de servicios
plblicos de cardcter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal’, asi como ‘la
cooperaclon en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la planificacién en el
tenitorio provincial, de acuerdo con las competencias de las demds Administraciones

Pldblicas en este dmbito”,

De conformidad con los arficulos 85 y sigulentes de la Ley 7/1985, de 2 de abiil, Reguladora
de las Bases del Regimen Local, El art. 95.1 del RDLeg 781/1986, de 18 de abill, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local, y el titulo lll del Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se apiueba el Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, los sewvicios publicos de competencia local
podrdn gestionarse mediante gestion directa o indirecta v a su vez dichas modalidades

admiten la gestién de entes dotados con personalidad juridica propia.

Por tanto, la Diputacion  podid realizar las actividades de gestidén de los sewviclos que tenga
atribuidos, directamente o mediante cualquier otra forma de gestion prevista en la legislacion

sobre régimen local, incluida la figura del Consorcio de Prestacidn de Semwiclos
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Medloambientales , con la naturaleza de Entidad Locdl instrumental asociativa mediante el

que se ¢lercen las competencias de los municiplos v provincia.,

6°.- En definltiva, se pretende mantener de forma infegrada en la Diputacion Provincial la la
forma de gestién de los senvicios referidos en este proyecto subvencionado con fondos
FEDER, sin necesidad de un ente Intermedio, , para ser gestionados directamente por la
Diputacion y no a través del Consoicio, considerando que no se va alterar ni modificar los
fines y objetivos principal del proyecto cofinanciado, ya que se mantiene el mismo dmbilio
geogrdfico y de poblacion determinado en las Bases de la convocatoria, las mismas
necesidades de actuacion a desarollar en la zona y su cardcter infegrado v no supone
redefinicion de las acciones o coreccion de actividades ni djustes de sus indicadores

iniciales.

7° .- Y también manifestamos que ninguna de las actuaciones comprendidas en los '
diferentes dmbitos seleccionados en este proyectos para actuar, se ve dlterada ni tocada
en ningln aspecto, ya que en ninguna de ellas se especifica, ni se financia el acto-accidn,
de puesta en maicha del Consorcio de Servicios medicambientales de la Diputacion de
Cdceres, sino que cada actuacién se entiende como el camino para la efectiva prestacién
de un sevicio medioambiental distinfo que Si se estdn prestando por la entidad beneficlaria
del FEDER

Ambito principal Denominacién Actuacion

Al 1.-Desarnclio e implementacién del visor SIG I
A2 1.-Puesta en marcha de los serviclos del Ciclo Integral del agua de Residuos
A2 2.-Inventario, andlisis y elaboracién de Planes de Geslion del ciclo Integral del Agua |
A2 3.-Formacion para la sensibilizacidn v la cualificacion que haga posible la puesta en

funcionamiento de los servicios
A2 4.-Aslstencla para la optimizacion de la gestion de los sevicios municipales

A3 1.-Encauzamiento mediante colector del Ultimo tramo del sistema de saneamiento de las

poblaciones integradas en el sistema de depuracion del valle de Jerte,
A3 2.-Plan de restauracién de los vertederos de residucs

A3 3.-Puesta en marcha del plan de gestién de residuos de constuccion y demolicidn
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Bl 1.-Creacion y puesta en funcionamiento del SIG corporativo de la Diputacion de Cdiceres

GS Auditorias

IP 1.-Campanas de comunicacién
IP 2.-Jomadas/Sesionas/Eventos de difusion
IP 3.-Manuales y documentacién

8.- Hay que fener en cuenta, ademds que se da la circunstancia de que el beneficiario de Ia
subvencién de FEDER a que estamos haciendo referencia no es el Consorcio sino la propia
Diputacion, incluso se planted la posibilidad mediante consulta o ese Ministerio de que
gestionara la subvencion el Consorcio y el Ministerio contestd textualmente con fecha 22 de
enero de 2010 (De: "M. Rosa Delgado" “miosa.delgado@mpt.es’13:29:03 GMT+-01 :00)

“informo de lo sigulente:

Las Bases reguladoras de la convocatoria de 2007 para la concesién de ayudas del FEDER
disponen, en la base 39, qulenes pueden ser beneficlarios de dichas ayudas. Puede
aaverfirse que con cardcter general Unicamente pueden presentar sollcifud vy adquirlr la
condicién de beneficiario, en su caso, Jos Ayuntamientos (de enfre 20.000 y 50.000
habitantes) y las Diputaciones. En el punto 3. de dicha Base se establece una excepcion
permitlendo que sea un Organismo Auténomo el que adqulera la condicién de beneficiario,

sl asi lo solicita la entidad local en las condiciones previstas en dicha norma.

De todo ello se deriva la imposibilidad de que pueda subrogarse, ni parcial ni tofalmente, el
Consorclo en la condicién de beneficlario de la ayuda, ni la ulilizacién de cualquler ofra
férmula con tal objetivo, dado que la liferalidad de la citada Base flene cardcter Imperafivo,
al establecer que "Podrdn ser beneficiarios...."

En el punto & se dispone: "La condicién de Enfidades beneficiarias de Ias ayudas implica que
ésfas asumen la tolalidad de derechos y obligaciones Inherentes a tal condicién, en los
términos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y del Real
Decreto 887/2006..."

En base a fal disposicion, serd Diputacion quien ostente el derecho a la subvencidn: ésta
serd fransferida a la cuenta de Diputacién y tamblén serd Diputacion quien deba justificar la

correcta utilizacion de la subvencidn'”,
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En consecuencia, siendo la Diputacion el beneficiario de la Subvencién, teniendo en cuenta
que se ha adjudicado entre ofros un contrato de concesién de obra plblica con un plazo de
ejecucion de 25 anos siendo precisamente el contratista la Diputacién Provincial es mds
factible, fambién por esta razén que continlie la Diputacién con la gestién de los sevicios

que se pretendia que llevara a cabo el Consorcio Medio XX,

Por las razones expresadas, es por 1o gue SOLICITO a VD, Organismo Intermedio
(Secretaria de Estado de Administraciones Plblicas, Secretaria General de Administracién
Autondémica y local, DG de Coordinacién de Competencias con las Comunidades

Auténomas y las Entidades) v de la Autoridod de Gestion (Direccién General de Fondos

Comunitarios), se emita informe respecto a esta CONSULTA sobre cualquier posible
afectacion al proyecto FEDER de referencia, en el sentido de que se permita la forma de
gestion de los servicios directamente por Diputacion Provincial, teniendo en cuenta que las
finalidades objeto de las subvenciones cofinanciadas con fondos FEDER, continuardn,

plenamente, cumpliéndose.

NOTA: Se emite la presente Consulta tanto a la Autoridad de Gestién como al Organismo

Intermedio, para que la Administraciéon competente en su caso, resuelva oportunamente.

165,12 de marzo de 2012,
0 PROL N
PRESIDEN




